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Исх. №46 

27 апреля 2026 года 

 

Кому: Председателю Сената Парламента РК 

г-ну Ашимбаеву М. С. 

Копия: Руководителю Администрации Президента РК 

г-ну Дадебай А. А. 

 

Тема: Дополнительные предложения по вопросам реализации Закона РК                   

«Об ответственном обращении с животными» после его одобрения                           

Мажилисом Парламента РК 

Уважаемый Маулен Сагатханулы, 

Американская торговая палата в Казахстане (AmCham Kazakhstan) и ее 

компании-члены, осуществляющие деятельность в сферах охраны здоровья животных, 

товаров для домашних животных и агробизнеса, выражает свое уважение и благодарит 

Сенат Парламента Республики Казахстан за постоянное внимание к вопросам 

общественной значимости и сбалансированного законодательного развития. 

Отмечаем, что Закон РК «Об ответственном обращении с животными» был 

одобрен Мажилисом Парламента РК. В этой связи, а также с учетом повышенного 

общественного, экспертного и международного интереса к принятым поправкам, 

считаем целесообразным представить следующие соображения, касающиеся этапа 

реализации Закона, включая подготовку подзаконных нормативных правовых актов и 

практических механизмов правоприменения. 

Согласно экспертным оценкам, включая мнения зоологов и специалистов в 

области благополучия животных, формирование популяции безнадзорных животных 

преимущественно обусловлено поведением человека, а именно отказом от домашних 

животных, неконтролируемым частным разведением, недостаточным уровнем 

стерилизации, а также отсутствием эффективных систем идентификации и регистрации 

животных. Международный опыт подтверждает, что меры, направленные 

исключительно на сокращение существующей численности безнадзорных животных без 

устранения указанных первопричин, не приводят к устойчивым результатам. В 

подобных случаях возникает эффект замещения популяции, при котором удаленные 

животные быстро заменяются новыми, если сохраняются бесконтрольный отказ от 

животных и их размножение. В этой связи подход ОСВВ (отлов–стерилизация–

вакцинация–возврат) широко признается на международном уровне как гуманный 

переходный механизм, способствующий стабилизации численности популяции при 

одновременном внедрении регуляторных и просветительских мер, основанных на 

принципах ответственности владельцев. 

Профессиональные экспертные сообщества выражают обеспокоенность тем, что 

на этапе реализации принятые поправки могут привести к вытеснению подхода ОСВВ 
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мерами, основанными на необратимых вмешательствах. С точки зрения 

государственного управления и правовой политики это может повлечь риски 

неравномерного применения норм в регионах, а также потенциальные репутационные 

последствия для Республики Казахстан в части соблюдения международных стандартов 

обращения с животными. В особенности Всемирная организация здоровья животных 

(WOAH, ранее OIE) подчеркивает, что стратегии управления численностью животных 

должны в приоритетном порядке предусматривать профилактику, ответственное 

владение, стерилизацию и вакцинацию, а эвтаназия должна применяться исключительно 

по строго определенным ветеринарным или санитарно-эпидемиологическим 

основаниям. Аналогичные принципы отражены в рекомендациях Всемирной 

организации здравоохранения, а также в лучших практиках ряда государств-членов 

ОЭСР и ЕС. 

В ходе парламентского обсуждения эвтаназия представлялась как более 

экономически эффективный подход по сравнению с мерами, основанными на модели 

ОСВВ. Вместе с тем экспертный анализ свидетельствует о том, что краткосрочные 

бюджетные расчеты не в полной мере отражают средне- и долгосрочные последствия. 

На практике значительные государственные средства ежегодно направляются на отлов 

животных и их временное содержание без достижения устойчивого результата. 

Отсутствие действенных механизмов ответственности владельцев приводит к 

повторяющимся расходам, тогда как превентивные меры, такие как идентификация, 

регистрация, регулирование разведения и программы общественного информирования, 

признаются на международном уровне более экономически эффективными и 

устойчивыми в долгосрочной перспективе. Данные выводы подтверждаются 

международными оценками, согласно которым превентивное управление численностью 

животных обеспечивает более благоприятные долгосрочные показатели затрат и 

результатов по сравнению с повторяющимися мерами, основанными на устранении 

последствий. 

Следует также отметить, что домашние животные в соответствии с гражданским 

законодательством РК относятся к объектам права собственности. Соответственно, 

государственное регулирование в данной сфере должно соответствовать принципам 

законности, необходимости и соразмерности. Меры, являющиеся чрезмерно широкими, 

обязательными либо не имеющими прямой связи с подтвержденными рисками 

поведения животных или угрозами общественной безопасности, могут снижать 

мотивацию к содержанию животных, способствовать росту числа случаев отказа от них 

и в конечном итоге препятствовать достижению целей Закона. Международная практика 

регулирования свидетельствует в пользу адресного контроля деятельности по 

разведению животных, приютов и пунктов временного содержания как более 

соразмерного и эффективного подхода. 

В этой связи считаем важным, чтобы подзаконные нормативные правовые акты 

были сосредоточены на внедрении обязательной идентификации и регистрации 

животных, эффективном регулировании и надзоре за деятельностью заводчиков, 
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приютов и пунктов временного содержания, создании и устойчивом финансировании 

государственных и муниципальных приютов, реализации программ общественного 

просвещения по вопросам ответственного обращения с животными, а также введении 

четких критериев, определяемых ветеринарными специалистами, для исключительного 

применения эвтаназии в соответствии с международными стандартами. Такой подход 

позволит обеспечить функционирование ОСВВ как действенного переходного 

механизма и предотвратить его фактическое вытеснение до создания надлежащих 

системных альтернатив. 

В этой связи уважительно просим исключить подпункт 11 пункта 3 статьи 1 

из Закона РК «О внесении изменений и дополнений в Закон РК «Об ответственном 

обращении с животными», приятый Постановлением Мажилиса Парламента РК №994-

VIII ПМ от 8 апреля 2026 года. 

Вопрос безнадзорных животных остается одной из наиболее социально 

чувствительных тем в Республике Казахстан, поскольку напрямую затрагивает 

общественную безопасность, этические аспекты и общественные ценности. 

Общественная обсуждение показывает, что подходы, воспринимаемые как ставящие в 

приоритет устранение животных вместо превентивных мер и механизмов 

ответственности владельцев, могут подрывать общественное доверие и снижать уровень 

добровольного соблюдения требований законодательства. Международный опыт 

свидетельствует, что модели реализации, основанные на профилактике, подотчетности 

и гуманном обращении, в большей степени обеспечивают стабильные и устойчивые 

долгосрочные результаты. 

AmCham Kazakhstan и ее компании-члены подтверждают готовность к 

конструктивному взаимодействию с Сенатом, Министерством экологии и природных 

ресурсов РК, а также иными заинтересованными сторонами в рамках консультаций и 

участия в рабочих обсуждениях по вопросам подготовки подзаконных актов и практики 

реализации Закона. Мы убеждены, что сбалансированная и тщательно выверенная 

реализация Закона с должным учетом подхода ОСВВ и международно признанных 

профилактических мер будет способствовать достижению целей в области 

благополучия животных, правовой определенности и более широких стратегических 

задач развития страны.  

В дополнение к изложенной позиции во вложении направляем сравнительную 

таблицу с предложениями по рассматриваемым поправкам. 

Пользуясь случаем, выражаем Вам уверения в нашем высоком уважении. 
 

С уважением,  

 
Джефф Эрлих 

Исполнительный директор 



СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА 

по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам ответственного обращения с животными» 

 

 
Структурн

ый 

элемент 

Действующая 

редакция 

Редакция проекта 

закона 
Предлагаемая редакция 

Автор изменения или 

дополнения и его 

обоснование 

Решение 

головного 

комитета. 

Обоснование  

(в случае 

непринятия) 

1 2 3 4 5 6 7 

Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года № 148 

«О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» 

1.  Подпункт 

1-18 

Пункта 1 

Статьи 27 

Отсутствует 1-18) разрабатывает и 

представляет на 

утверждение 

в соответствующий 

маслихат правила 

содержания животных, 

правила 

содержания и выгула 

домашних животных, 

правила отлова, 

временного 

содержания и 

умерщвления 

животных, предложения 

по установлению границ 

санитарных зон 

содержания животных; 

1-18) разрабатывает на 

основе типовых правил, 

утвержденных 

уполномоченным 

органом в области 

ответственного 

обращения с 

животными, и 

представляет на 

утверждение 

в соответствующий 

маслихат правила 

содержания животных, 

правила 

содержания и выгула 

домашних животных, 

правила отлова, 

временного 

содержания и 

умерщвления животных, 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

В целях обеспечения 

соответствия 

предлагаемых изменений 

и дополнений 

положениям Статьи 2 

Конституции Республики 

от 15 марта 2026 года, а 

также в целях 

обеспечения 

единообразия и 

унификации вводимого 

регулирования 

целесообразно внедрить 

уполномоченному  
органом в области 

ответственного 

 



предложения по 

установлению границ 

санитарных зон 

содержания животных; 

обращения с животными 

компетенцию по 

утверждению типовых 

правил, на основании 

которых местные 

исполнительные органы 

будут разрабатывать 

локальные акты. 

 

Без внедрения данной 

компетенции 

уполномоченного органа 

сохраняется риск 

разработки 

некачественных правил, 

которые могут допускать 

ущемление законных 

прав и интересов 

граждан, владеющих 

домашними животными, 

а также создавать 

условия для совершения 

правонарушений, 

связанных с жестоким 

обращением с 

животными, а также 

посягающих на 

общественный порядок и 

нравственность. 

 

2.  Подпункт 

7-4 

Пункта 1-

Отсутствует Отсутствует 7-4) обеспечивает 

ежеквартальную 

публикацию отчетной 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 



9 Статьи 

27 

информации в сфере 

развития приютов для 

животных и 

регулирования 

численности бродячих 

животных, а также 

деятельности приютов 

для животных и пунктов 

временного содержания 

животных на своих 

официальных интернет-

ресурсах; 

 

Данное положение 

предлагается внедрить в 

целях регуляторной 

имплементации 

политической формулы, 

выверенной Президентом 

Республики Казахстан 

Касым-Жомартом 

Токаевым «Сильный 

Президент – 

влиятельный Парламент 

– подотчетное 

Правительство», а также 

в целях обеспечения 

достаточных 

возможностей и условий 

для широкой 

общественности по 

получению достоверной 

информации о 

деятельности местных 

исполнительных органов 

по вопросам развития и 

деятельности приютов и 

пунктов временного 

содержания животных, а 

также по регулированию 

численности бродячих 

животных. 

Закон Республики Казахстан от 30 декабря 2021 года № 97-VII ЗРК 

«Об ответственном обращении с животными» 



3.  Пункт 11 

Статьи 1 

 11) пункт временного 

содержания животных 

– имущественный 

комплекс, специально 

предназначенный и 

оборудованный для 

временного 

содержания 

найденных, 

отловленных 

безнадзорных и 

бродячих животных, а 

также изъятых или 

конфискованных у 

физических или 

юридических лиц 

домашних животных 

(животных-

компаньонов); 

11) пункт временного 

содержания животных – 

имущественный 

комплекс, специально 

предназначенный и 

оборудованный для 

временного 

содержания найденных, 

отловленных 

безнадзорных и 

бродячих животных, 

домашних животных 

(животных-

компаньонов), 

переданных 

владельцами или 

ответственными лицами 

в связи с отказом от их 

содержания, а также 

изъятых 

или конфискованных у 

физических или 

юридических лиц; 

11) пункт временного 

содержания животных – 

имущественный 

комплекс, 

соответствующий 

типовым требованиям, 

утверждаемым 

уполномоченным 

органом в области 

ответственного 

обращения с 

животными, 

специально 

предназначенный и 

оборудованный, для 

временного 

содержания найденных, 

отловленных 

безнадзорных и бродячих 

животных, 

домашних животных 

(животных-компаньонов), 

переданных владельцами 

или 

ответственными лицами в 

связи с отказом от их 

содержания, а также 

изъятых 

или конфискованных у 

физических или 

юридических лиц; 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

В целях обеспечения 

соответствия 

предлагаемых изменений 

и дополнений 

положениям Статьи 2 

Конституции Республики 

от 15 марта 2026 года, а 

также в целях 

обеспечения 

единообразия и 

унификации вводимого 

регулирования 

целесообразно внедрить 

уполномоченному  
органом в области 

ответственного 

обращения с животными 

компетенцию по 

утверждению типовых 

правил, на основании 

которых местные 

исполнительные органы 

будут разрабатывать 

локальные акты. 

 

Без внедрения данной 

компетенции 

уполномоченного органа 

сохраняется риск 

 



разработки 

некачественных правил, 

которые могут допускать 

ущемление законных 

прав и интересов 

граждан, владеющих 

домашними животными, 

а также создавать 

условия для совершения 

правонарушений, 

связанных с жестоким 

обращением с 

животными, а также 

посягающих на 

общественный порядок и 

нравственность. 

 

4.  Пункт 18 

Статьи 1 

18) бродячие 

животные – собаки и 

кошки, которые не 

имеют владельца 

16-1) бродячие 

животные – собаки и 

кошки, которые не 

имеют изделия 

(средства) учета 

домашних животных; 

18) бродячие животные – 

собаки и кошки, которые 

не имеют изделия 

(средства) учета 

домашних животных, 

либо иных средств 

идентификации 

владельца (ошейника с 

адресником), либо 

владелец которых не 

установлен в течение 

срока содержания, 

предусмотренного 

настоящим Законом. 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Действующая редакция 

опирается на ключевой 

содержательный 

критерий, отражающий 

реальный юридический 

статус животного, оно 

является бесхозяйным в 

соответствии с 

положениями Статьи 245 

Гражданского кодекса 

Республики Казахстан от 

27 декабря 1994 года. 

 



 

Предлагаемая проектом 

формулировка является 

более формальной по 

своей сути и не 

охватывает реальные 

имущественные права 

граждан на животных. 

 

При этом в приютах и 

пунктах временного 

содержания для 

определения владельца 

животного наряду с 

изделиями (средствами) 

учета также 

используются другие 

средства. 

5.  Статья 3 Статья 3. Принципы 

регулирования 

ответственного 

обращения с 

животными 

 

Принципами 

регулирования 

ответственного 

обращения с 

животными являются: 

 

1) отношение к 

животным как к 

существам, 

Статья 3. Основные 

цели, задачи и принципы 

настоящего Закона 

 

1. Целями настоящего 

Закона являются 

обеспечение защиты и 

безопасности животных, 

укрепление 

нравственности, 

соблюдение 

гуманности, а также 

защита прав и законных 

интересов физических и 

Статья 3. Основные цели, 

задачи и принципы 

настоящего Закона 

 

1. Целями настоящего 

Закона являются 

обеспечение защиты и 

безопасности животных, 

укрепление 

нравственности, 

соблюдение 

гуманности, а также 

защита прав и законных 

интересов физических и 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Принимая во внимание 

высказывания 

Президента Касым-

Жомарта Токаева о том, 

что отношение к 

животным является 

показателем уровня 

цивилизованности 

общества и государства, 

следует отметить, что 

предлагаемые 

 



способным 

испытывать боль и 

физические 

страдания; 

2) персональная 

ответственность 

владельца за жизнь, 

здоровье и 

благополучие 

животного; 

3) защита животных 

от жестокого 

обращения; 

4) воспитание у 

населения 

нравственного и 

гуманного отношения 

к животным. 

юридических лиц при 

обращении с 

животными. 

 

2. Задачами настоящего 

Закона являются: 

1) формирование у 

владельцев 

ответственности за 

жизнь, здоровье и 

благополучие 

животных; 

2) обеспечение системы 

мер по защите 

животных; 

3) воспитание у 

населения 

нравственного, 

гуманного и 

осознанного 

отношения к животным. 

 

3. Правовое 

регулирование 

общественных 

отношений в области 

ответственного 

обращения с животными 

основывается на 

принципах: 

1) признания животных 

существами, 

юридических лиц при 

обращении с животными. 

 

2. Задачами настоящего 

Закона являются: 

1) формирование у 

владельцев 

ответственности за жизнь, 

здоровье и 

благополучие животных; 

2) обеспечение системы 

мер по защите животных; 

3) воспитание у населения 

нравственного, гуманного 

и осознанного 

отношения к животным. 

 

3. Правовое 

регулирование 

общественных отношений 

в области 

ответственного 

обращения с животными 

основывается на 

принципах: 

1) отношение к 

животным как к 

существам, способным 

испытывать боль и 

физические страдания; 

2) персональная 

ответственность 

владельца за жизнь, 

нововведения в части 

закрепления 

формулировок целей и 

задач направлены на 

создание общих 

подходов (фрейма) в 

данной сфере 

общественных 

отношений. 

 

При этом сохранение 

ранее утвержденных 

принципов позволит как 

обеспечить 

правоприменительную 

преемственность, так и 

закрепить данные 

принципы для 

гуманизации общества и 

формирования 

устойчивой культуры 

ответственного 

отношения к животным и 

окружающему миру. 

 

В связи с этим 

предлагается сохранить 

принципы, изложенные в 

действующей редакции 

Закона, и дополнить 

третий принцип 

положениями о 

недопустимости 



способными испытывать 

боль и 

физические страдания; 

2) недопустимости 

жестокого обращения, 

причинения боли, 

физических страданий и 

безосновательного 

лишения жизни 

животных; 

3) гармоничного 

сосуществования 

человека и животных, 

основанного 

на уважении, заботе и 

балансе интересов 

общества и природы. 

здоровье и благополучие 

животного; 

3) защита животных от 

жестокого обращения, а 

также недопустимости 

жестокого обращения, 

причинения боли, 

физических страданий и 

безосновательного 

лишения жизни 

животных; 

4) воспитание у 

населения 

нравственного и 

гуманного отношения к 

животным. 

жестокого обращения, 

причинения боли, 

физических страданий и 

безосновательного 

лишения жизни 

животных, 

представленный в 

предлагаемой. 

6.  Подпункт 

3 Пункта 

4 Статьи 4 

3) использование 

животных для 

кормления других 

животных, 

содержащихся в 

неволе и (или) 

полувольных 

условиях; 

- 3) использование 

животных для кормления 

других животных, 

содержащихся в неволе и 

(или) полувольных 

условиях, за исключением 

случаев их содержания в 

реабилитационный 

центр, приютах, пунктах 

временного содержания 

для животных; 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Предлагаемые изменения 

позволят относить к 

случаям жестокого 

обращения с животными 

факты кормления одних 

животных другими в 

условиях содержания в 

реабилитационный 

центр, приютах и (или) 

пунктах временного 

содержания. 

 



7.  Подпункт 

3 Пункта 

1 Статьи 

10 

Отсутствует Отсутствует 3)  уполномоченный 

орган в области 

ответственного 

обращения с животными 

разрабатывает типовые 

правила содержания 

животных в 

реабилитационных 

центрах, приютах, 

пунктах временного 

содержания для 

животных, а также 

типовые требования, 

предъявляемые к 

данным организациям; 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

В целях обеспечения 

соответствия 

предлагаемых изменений 

и дополнений 

положениям Статьи 2 

Конституции Республики 

от 15 марта 2026 года, а 

также в целях 

обеспечения 

единообразия и 

унификации вводимого 

регулирования 

целесообразно внедрить 

уполномоченному  
органом в области 

ответственного 

обращения с животными 

компетенцию по 

утверждению типовых 

правил, на основании 

которых местные 

исполнительные органы 

будут разрабатывать 

локальные акты. 

 

Без внедрения данной 

компетенции 

уполномоченному органу 

сохраняется риск 

 



разработки 

некачественных правил, 

которые могут допускать 

ущемление законных 

прав и интересов 

граждан, владеющих 

домашними животными, 

а также создавать 

условия для совершения 

правонарушений, 

связанных с жестоким 

обращением с 

животными, а также 

посягающих на 

общественный порядок и 

нравственность. 

 

8.  Пункт 4 

Статьи 10 

4. Службы отлова, 

приюты для 

животных, пункты 

временного 

содержания животных 

осуществляют 

вакцинацию бродячих 

животных за счет 

бюджетных средств в 

соответствии с 

законодательством 

Республики 

Казахстан, а также 

иных источников, не 

запрещенных 

законодательством 

4. Службы отлова, 

приюты для животных, 

пункты временного 

содержания животных 

осуществляют 

вакцинацию бродячих 

животных за счет 

бюджетных средств в 

соответствии с 

законодательством 

Республики Казахстан, а 

также иных за 

исключением собак, за 

счет иных источников, 

не запрещенных 

Предлагается сохранение 

действующей редакции 

без внесения изменений 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Предлагаемая проектом 

изменений редакция 

одновременно исключает 

собак из бюджетного 

финансирования 

вакцинации и убирает 

бюджет как источник 

финансирования для всех 

животных в целом. 

 

Такого рода изменения 

предполагают, что 

 



Республики 

Казахстан. 

законодательством 

Республики Казахстан. 

государство в целом 

отказывается от 

обязательств по 

вакцинации бродячих 

животных, создавая 

существенные риски для 

жизни и здоровья 

человека и животных. 

 

Предлагается сохранить 

действующую редакцию 

без изменений в связи с 

тем, что в условиях 

отсутствия 

государственного 

финансирования 

ожидается снижение 

охвата бродячих 

животных вакцинацией, 

что потенциально может 

привести к росту 

заболеваниями 

бешенством и иными 

опасными заболеваниями 

среди животных и 

граждан. 

9.  Подпункт 

6 Пункта 

1 Статьи 

15 

Отсутствует «6) при регулировании 

численности бродячих 

животных путем 

эвтаназии (за 

исключением кошек), 

которые больны, 

проявляют 

«6) исключить 

7) исключить» 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Согласно действующим 

положениям пункта 24) 

Статьи 1, домашними 

 



неоправданную 

агрессию, не 

обустроены и не 

востребованы 

физическими или 

юридическими лицами 

по истечении пяти суток 

после сдачи бродячего 

животного в приюты 

для животных и (или) 

пункты временного 

содержания 

животных. Решением 

маслихатов столицы, 

областей, городов 

республиканского 

значения могут быть 

установлены иные сроки 

временного 

содержания бродячих 

животных; 

7) путем эвтаназии, 

применяемой в 

отношении 

безнадзорных животных 

(за исключением кошек), 

поступивших в приюты 

для животных и (или) 

пункты временного 

содержания животных, 

которые больны, 

проявляют 

неоправданную 

животными являются 

животные, которые 

содержатся человеком 

для удовлетворения 

эстетических 

потребностей и 

потребностей в общении. 

 

Предлагаем исключить 

подпункты 6) и 7). 

 

 



агрессию, не обустроены 

и не востребованы 6 

владельцем или 

ответственным лицом, а 

также иными 

физическими, 

юридическими лицами 

по истечении сроков, 

установленных 

Гражданским кодексом 

Республики Казахстан.» 

10.  Пункт 3 

Статьи 20 

Отсутствует Отсутствует 3. Служебные животные, 

завершившие период 

активной службы, 

подлежат списанию в 

соответствии с 

законодательством 

Республики Казахстан о 

государственном 

имуществе, а также 

могут быть безвозмездно 

переданы для 

дальнейшего 

содержания в 

реабилитационные 

центры для животных, 

приюты для животных, а 

также ветеранам 

правоохранительных, 

специальных органов, 

вооруженных сил, а 

также службы 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Действующее 

законодательство 

Республики Казахстан не 

содержит специальных 

норм, регулирующих 

обращение со 

служебными животными 

после завершения ими 

периода активной 

службы. 

 

В отсутствие такого 

регулирования 

служебные животные 

подпадают под общее 

регулирование правовых 

отношений в сфере 

государственного 

 



государственной 

охраны. 

имущества и 

реализуются через 

аукционные процедуры 

либо, при отсутствии 

спроса, подвергаются 

эвтаназии. 

 

Данный порядок не 

учитывает ни особый 

статус служебного 

животного, прошедшего 

специальную подготовку 

и годами находившегося 

на государственном 

обеспечении, ни 

требования гуманного 

обращения с животными, 

закрепленные в 

настоящем Законе, ни 

уважительного 

обращения к 

специалистам-кинологам 

из числа 

военнослужащих, 

представителей 

правоохранительных и 

специальных органов, 

также службы 

государственной охраны. 

 

Предлагаемая норма 

направлена на 

устранение этого пробел, 



не создавая 

дополнительной 

нагрузки на бюджет – 

безвозмездная передача 

животного не требует 

государственных 

расходов, тогда как 

аукционная реализация 

при низком спросе 

фактически все не 

приносит значимых 

поступлений, способных 

покрыть издержки при 

организации аукциона 

(стоимость реализации 

служебных животных с 

аукциона может 

составлять менее одной 

тысячи тенге). 

 

Предлагаемая норма 

также согласуется с 

принципами настоящего 

Закона – животное, 

способное испытывать 

боль и страдания, не 

может быть приравнено к 

выбывающему 

инвентарю только на 

основании утраты 

служебной функции. 



11.  Пункт 1 

Статьи 25 

1. Регулирование 

численности бродячих 

животных 

представляет собой 

комплекс мер, 

предпринимаемых 

государством, 

индивидуальными 

предпринимателями и 

негосударственными 

юридическими 

лицами, 

занимающимися 

отловом, временным 

содержанием и 

умерщвлением 

животных, для 

уменьшения 

количества бродячих 

животных путем 

стерилизации, 

обустройства 

животных, 

проведения 

образовательных 

мероприятий и 

разъяснительных 

работ с населением. 

1. Регулирование 

численности бродячих 

животных представляет 

собой комплекс мер, 

предпринимаемых 

государством, 

индивидуальными 

предпринимателями и 

негосударственными 

юридическими лицами, 

занимающимися 

отловом, временным 

содержанием и 

умерщвлением 

животных, для 

уменьшения количества 

бродячих животных 

путем стерилизации, 

применяемой в 

отношении кошек, 

эвтаназии в случаях, 

предусмотренных 

статьей 15 настоящего 

Закона, обустройства 

животных, проведения 

образовательных 

мероприятий и 

разъяснительных работ 

с населением. 

Предлагается сохранение 

действующей редакции 

без внесения изменений 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Предлагаемая редакция 

включает эвтаназию в 

перечень инструментов 

регулирования 

численности, при этом не 

устанавливая ее как 

исключительную и 

последнюю меру. 

 

Формулировка «путем 

стерилизации, 

применяемой в 

отношении кошек, 

эвтаназии в случаях, 

предусмотренных 

статьей 15» ставит 

эвтаназию в один ряд со 

стерилизацией как 

равнозначный, а не 

субсидиарный 

инструмент, что создает 

условия для того, чтобы 

при недостаточном 

финансировании или 

слабом 

административном 

контроле эвтаназия 

фактически вытеснила 

стерилизацию как более 

 



дешевый в 

краткосрочной 

перспективе метод. 

12.  Подпункт 

5 Пункта 

5 Статьи 

25 

5) обеспечить лечение 

заболевшего или 

травмированного 

животного, а также 

проведение 

профилактических 

мероприятий, включая 

вакцинацию; 

5) обеспечить лечение 

заболевшего или 

травмированного 

животного, а также 

проведение 

профилактических 

мероприятий, включая 

вакцинацию; 

Предлагается сохранение 

действующей редакции 

без внесения изменений 

Американская 

торговая палата в 

Казахстане 

 

Исключение слов 

«включая вакцинацию» 

из перечня обязанностей 

приютов лишает норму 

конкретности и создает 

правовую 

неопределенность в 

вопросе, который не 

допускает 

двусмысленности. 

Вакцинация против 

бешенства является не 

одним из возможных 

профилактических 

мероприятий, а 

обязательным 

минимальным 

стандартом при 

содержании животных в 

учреждениях с высокой 

концентрацией особей – 

именно в таких условиях 

риск передачи инфекции 

максимален. 

Отсылка к 

«профилактическим 

 



 

мероприятиям» без 

прямого указания на 

вакцинацию не 

обеспечивает исполнения 

нормы на практике: при 

ограниченном 

финансировании 

вакцинация будет первой 

исключена как 

«необязательная». 

 

В связи с этим в целях 

недопущения увеличения 

уровней рисков 

санитарно-

эпидемиологических 

рисков действующую 

редакцию предлагается 

сохранить в полном 

объеме. 


